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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа
«О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа»

Субъект законодательной инициативы – губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта – Управление имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа.

Разработка представленного законопроекта обусловлена следующим.

Проект закона округа «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа
и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» разработан во исполнение поручения губернатора Ненецкого автономного округа от 04.03.2020 по итогам рабочего совещания при губернаторе Ненецкого автономного округа
по ТКО и ЖКХ. 

В рамках данного поручения Управлению имущественных и земельных отношений Ненецкого автономного округа необходимо проработать вопрос
о возврате полномочия по муниципальному земельному контролю в границах городского округа муниципальному образованию «Городской округ «Город Нарьян-Мар».

В соответствии с пунктом 10 части 2, пунктом 16 части 1 статьи 4 
и пунктом 11 статьи 5 закона Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 95-оз «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» (далее – Закон НАО
№ 95-оз) УИЗО НАО осуществляет в регионе муниципальный земельный контроль в границах городского поселения, городского округа и на межселенной территории муниципального района с 01.01.2015.

Анализ правоприменительной практики Управления в сфере проведения мероприятий по контролю свидетельствует о наличии следующей проблематики
в данной сфере правоотношений.

Так, должностные лица УИЗО НАО систематически сталкиваются с фактами неисполнения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями
и гражданами ранее выданных им предписаний об устранении нарушений обязательных требований земельного законодательства.

Указанное способствует возникновению в деяниях указанных лиц признаков состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) – невыполнение
в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.

Вместе с тем административное преследование нарушителей по данным фактам не может быть инициировано Управлением ввиду следующих обстоятельств.

Перечень лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.5 КоАП РФ, регламентирован
в статье 28.3 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 22 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы
о правонарушениях по частям 1, 15, 25 и 26 статьи 19.5 КоАП РФ составляют должностные лица органов, осуществляющих федеральный государственный карантинный фитосанитарный надзор, государственный надзор в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами и государственный земельный надзор (в отношении использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения).

Согласно пункту 29 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы
о правонарушениях, ответственность за которые установлена частями 25 и 26 статьи 19.5 КоАП РФ, составляют должностные лица органов, осуществляющих государственный земельный надзор за охраной и использованием земель.

В силу части 6.1 статьи 28.3 КоАП РФ протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 и 20.1 статьи 19.5 КоАП РФ, вправе составлять должностные лица органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, перечень которых устанавливается законами субъектов Российской Федерации, при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), государственного финансового контроля, а также переданных им полномочий в области федерального государственного надзора.

Частью 7 статьи 28.3 КоАП РФ установлено, что протоколы 
об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.5 
КоАП РФ, вправе составлять также должностные лица органов местного самоуправления, перечень которых устанавливается законами субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем должностные лица УИЗО НАО, как государственные гражданские служащие, уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля, не относятся к числу субъектов, перечисленных в пунктах 22 и 29 части 2, частях 6.1 и 7 статьи 28.3 КоАП РФ.

Полномочия по составлению протоколов об административном правонарушении по части 1 статьи 19.5 КоАП РФ в отношении юридических
и физических лиц у Управления отсутствуют.

Положения статей 11.5 и 11.6 закона Ненецкого автономного округа
от 29 июня 2002 года № 366-оз «Об административных правонарушениях» также 
не позволяют должностным лицам УИЗО НАО составлять такие протоколы.

Указанное выше распространяется на протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.4 КоАП РФ (неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль) и статьей 19.4.1 КоАП РФ (воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля).

Указанные выше обстоятельства не позволяют Управлению в должной мере реализовывать весь спектр полномочий органа муниципального земельного контроля.

Практика осуществления органами местного самоуправления в регионах муниципального земельного контроля свидетельствует о приоритетной реализации муниципалитетами правового механизма последовательного привлечения нарушителей к административной ответственности за неисполнение предписаний
с последующей выдачей повторных предписаний.

Управление ввиду отсутствия полномочий по возбуждению подобных дел
об административных правонарушениях вынуждено идти по более длительному пути понуждения исполнения предписаний – в судебном порядке. 

С учетом действующего правового регулирования осуществления муниципального земельного контроля, в целях повышения эффективности
его осуществления проектом закона округа предлагается вернуть полномочия
по осуществлению муниципального земельного контроля в границах городского поселения, городского округа и муниципального района соответствующим органам местного самоуправления.

Законопроект не затрагивает вопросов осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности и не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Принятие рассматриваемого законопроекта не потребует выделения дополнительных средств из окружного бюджета.

